~Ochrona przeciwpozarowa
W prawle o odpadach.

Wybrane zagadnienia i problemy.

- Poznan, 20.10.2022
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Zasady techniki prawodawcze]j

Ustawa nie moze powtarzac przepisow zamieszczonych w innych ustawach;

Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen o znaczeniu
podstawowym dla jej funkcjonowania. :

Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokfadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w
nich norm wyrazaty intencje prawodawcy;

W ustawie nalezy postugiwac sie pppraWnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich
podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

Do oznaczenia jednakowych pojec uzywa sie jednakowych okreslen, a roznych pojec nie oznacza
sie tymi samymi okresleniami.

Zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu okresla sie w sposob precyzyjny.
O|l<re,sl_en|e tych spraw nie moze byc ogolnikowe, w szczegolnosci przez postuzenie sie zwrotem: "...
okrestiszczegotowe zasady—————— il bt e S e ; EXEL

Nie przekazuje sie do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajacych
trudnosci przy opracowywaniu ustawy. | ,

Przepis upowazniajgcy formutuje sie w jedn

ym artykule tak, aby mozna byto powotac go jako
podstawe prawng wydania rozporzadzenia. '

(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).



Wprowadzenie - problematyka PPOZ w u.o.

Kwestia definiowania odpadow niepalnych art. 3 ust. 3a-3c u.o.

\ TET reamaa e

Kontrola instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpaddw, w ktorych ma by¢
prowadzone przetwarzanie odpadow lub zbieranie odpadéw; zwolnienia z kontroli, zwolnienia z opracowania operatu (art. 41a u.o.)

\
& Operat i postanowienie jako zataczniki do wniosku (art. 42 ust. 4b-4e u.0.)

\

innego miejsca magazynowania odpadow jako element decyzji — art. 43 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 7b u.0.)

|

Art. 43 ust. 7 i ust. 8 — jako przepisy przeciwpozarowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe;.

& Wymagania wynikajace z warunkow ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
[

Cofniecie zezwolenia (art. 47 ust. 1-2 u.0.) z uwagi na istotne naruszenie wymagania dot

/

Obowigzki zarzgdzajgcego sktadowiskiem (art. 135 ust. 2) oraz przepis wykroczeniowy art. 189 ust 2 pkt 10)




Wprowadzenie - przepisy przeciwpozarowe w Uu.o.

art. 43. ust. 7 u.o.: Instalacje, obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub

przetwarzania odpaddw s3a projektowane, wykonywane, wyposazane, uruchamiane, uzytkowane i zarzgdzane w sposob ograniczajacy

mozliwos¢ powstania pozaru, a w razie jego wystgpienia zapewniajacy:

zachowanie nosnosci konstrukcji obiektow budowlanych przez okreslony czas;

ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu w ich obrebie;

ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na s3siednie obiekty budowlane lub tereny przylegte;

4) mozliwos$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;

5) uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych, a w szczegolnosci zapewnienie warunkdw do podejmowania przez te ekipy dziatan
gasniczych.




Pojecia z ustawy o odpadach - magazynowanie
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MAGAZYNOWANIE
Magazynowanie ¢ Sktadowanie

Odbior Magazynowanie Magazynowanie Przekazanie

Proces odzysku nie musi by¢ zwigzany z magazynowaniem —
mozna zadad pytanie co zatem oznaczaja miejsce
przeznaczone do przetwarzania skoro ochrona PPOZ skupia
sie na warunkach magazynowania odpadow?

Proces odzysku Przekazanie

GOSPODAROWANIE
ODPADAMI

Odbior Magazynowanie Unieszkodliwianie

GOSPODARA ODPDAMI

Unieszkodliwianie




Kontrola Komendanta

Co kontrolujemy? instalacje lub ich czesci,
obiekt budowlany lub jego czes¢ lub

miejsca magazynowania odpadow w
ktorych ma byc¢ prowadzone

przetwarzanie lub zbieranie.

Dotyczy takze wprost zmiany
zezwolenia (brak obowigzku
odpowiedniego stosowania) —

kontrola tylko zakresu dotyczacego
zmiany na podstawie wniosku i
wyfacznie technicznych aspektow a
nie catoksztattu dziatalnosci.

PSP - art. 41a ust. 1a u.o.

W jakim zakresie? spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej oraz w

8 zakresie zgodnosci z warunkami ochrony

przeciwpozarowej z operatu.

Kontrola na wniosek organu w trybie
ustawy o odpadach

Przepisy o kontroli w tym trybie
stanowia wyjatek, ktdry interpretuje
sie zawezajaco.

Specjalny tryb w ktérym sprawdza
sie zgodnos¢ wymagan PPOZ z
operatem zatgczonym do wniosku o
wydanie decyzji regulacyjne;j.

Prawodawca postuzyt sie fraza
,dotyczacych’, ktora swiadczy o tym, ze
zakres jest szerszy, niz tylko przepisy o

ochronie przeciwpozarowej sensu stricto.
Dotyczy to bowiem takze przepisow z
innych ustaw, ktdre zostaty uznane za
przepisy przeciwpozarowe,
zob. np. art. 43 ust. 9 u.o.

Zobacz np. wyrok WSA w Poznaniu z 16.11.2021 || SA/Po 123/21; analogicznie wyrok WSA w Poznaniu z 14.10.2021 |1V SA/Po 641/21; wyrok NSA z 22.03.2022 Il GSK 79/22



Relacja operatu PPOZ

Opinia o ktorej mowa w art.
11n ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r.

Brak przepisow co do tresci i
formy. Brak przepisow co do
aktualizacji.

Wykonany moze by¢ przez
rzeczoznawce do spraw
zabezpieczeri PPOZ jaki

osobe, ktora nie jest takim

rzeczoznawcy

Dowdd w postepowaniu
administracyjnym, ktory
podlega ocenie organu

(Il GSK 79/22)

-

Zgoda na warunki
zaproponowane w operacie,
ktdre wiaza tego, kto zgode

wydat

Stanowi odrebny zatacznik
do wniosku

Stanowi dowod w
postepowaniu
administracyjnym ktory
podlega ocenie organu

Przystuguje zazalenie

i postanowien Komendanta

Nie jest uzgodnieniem w
ramach wspotdziatania
organow

Nie stanowi o kompetenc;ji
do rozstrzygniecia sprawy
mimo przymiotu
niezaskarzalnosci

Podlega obowigzkowo
ocenie organu

(Il GSK 79/22)

Negatywne postanowienie
nie uprawnia organu do
zaniechania dziatan w celu
wyjasnienia takiego
stanowiska i watpliwosci z
tym zwigzanych

Stanowi szczegodlny

instrument konczacy

czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze w tym trybie

(IV SA/Po 641/21)

Ma okreslony zakres
przedmiotowy

(IV SA/Po 641/21)

Nie przystuguje zazalenie

Stanowi przestanke
obligatoryjng odmowy
wydania zezwolenia

(Il SA/GI 16677/21)




U.o. - Wykonanie operatu a

Postanowienie komendanta PSP -
art. 42 ust 4b pkt 2i ust. 4c u.o.

Postanowienie Komendanta

PSP to uzgodnienie warunkow

ochrony przeciwpozarowej
instalacji, obiektu lub jego

czesci lub innego miejsca
magazynowania odpadow
zawarte w operacie.

ZAGADNIENIE PROBLEMOWE

Skoro ustawodawca wytgczyt wykonanie operatu ale nie
wytaczyt dotgczenia do wniosku postanowienia
Komendanta to czy organ moze tego postanowienia
wymagac i traktowac jako brak formalny skoro
obowigzek zatgczenia postanowienia jest w odrebnej
jednostce redakcyjnej tj. art. 42 ust 4b pkt 2. ktory nie
zostat wymieniony w art. 41a ust. 8 u.o.?

postanowienie Komendanta PSP

Wykonanie operatu — art. 42
ust. 4b pkt 1 u.o.

Art.. 41a ust. 8 u.o.

Przepisow dotyczacych [....] wykonania operatu
przeciwpozarowego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b
pkt 1 u.0. nie stosuje sie:

(1) do zaktadu stwarzajacego zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, o ktorym mowa w art. 3
pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska;

2) zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolen na
przetwarzanie odpadow oraz pozwolen na wytwarzanie
odpaddéw uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, ktore dotycza wytacznie odpaddw niepalnych.



Dyrektywa intepretacyjna

art.41la ust.8 u.o. versus art. 42 ust. 4c u.o.

Whioskowanie a fortiori jest wnioskowaniem dedukcyjnym o schemacie logicznym:

e —————

= Xjest w relacji R doY . e Y jest wrelacjiRdo Z.
zatem: X jest w relacji R do Z, gdzie R jest relacjg przechodnia.

ale tutaj bard‘ziej odnosimy sie do cechy £ wiec

X X-owi przystuguje cecha C oraz Y jest wrelacji R do X.

zatem: Y-owi przystuguje cecha C (wzglednie: Y-owi przystuguje cecha C w jeszcze wiekszym stopniu, niz X-owi)

UWAGA: Poprawnos¢ rozumowan przebiegajgcych wedtug tego drugiego schematu zalezy od tego, czy cecha C jest cecha

dziedziczna ze wzgledu na relacje R.

Wracajac do naszego przypadku czy prawdziwe jest rozumowanie?

Wykonanie operatu (X) jest przedmiotem zwolnienia ustawowego (C) — [cecha] oraz
Postanowienie Komendanta PSP (Y) jest uzgodnieniem do (R) wykonanego operatu (X)— [relacja]

Zatem: Postanowienie Komendanta (Y) jest przedmiotem zwolnienia ustawowego (C).



U.o. - Wykonanie operatu a kontrola

= S ——— - —_— P S = 0
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Nie dotyczy:

Wytaczenia ustawowe:
ezaktadu stwarzajgcego

’ Nie dotyczy odzysku poza instalacjami i urzadzeniami.
zagrozenie wystapienia Brak wytaczen 2 AL L j 3
powaznej awarii

Nie dotyczy przygotowania do ponownego uzycia.
przemystowe oraz UStaWOWYCh : Nie dotyczy gdy przedmiotem wniosku s3 wytacznie
* decyzji regulacyjnych, O(Elpady niepalne. _
ktére dotycza wytacznie Nie dotyczy gdy postepowanie dotyczy zaktadu
odpadow niepalnych. stwarzajgcego ryzyko powaznej awarii) — art. 41a.8

ZAGADNIENIE PROBLEMOWE
Czy zawsze wymagane jest sporzadzenie nowego operatu i zatgczenie go do wniosku ?
a) przy zmianie zezwolenia, ktora nie jest istotna? zwalniajace od obowigzku sporzadzenia operatu. W

b) przy odzysku poza instalacjami? sytuacjach wskazanych w pytaniu nie bedzie sie stosowato
c) przygotowaniu do ponownego uzycia? przepisdw o kontroli z art. 41a ust. 1a u.o.

Nie zawsze. Przepisy nie okreslajg terminu ,waznosci
operatu’; ponadto przepisy wskazuja na sytuacje




Kwestia istotnej zmiany
. Brak definicji ustawowej; o istotnosci decyduje organ prowadz‘qcy postepowanie dopiero po wszczeciu postepowania.

* Bezposrednie stosowanie przepisow art. 41a ust. 1-5a u.o. w przypadku istotnej zmiany (a nie odpowiednio).

S —

» Zdorobku orzecznictwa i praktyki (p-rzyk+ady cojést lub moze byc takg zmiang).

*  Zmiana aktualizacyjna na podstawie art. 14 ustawy z 20 lipca 2018 roku (WSA w Poznaniu, 16.11.2021, || SA/Po 123/21;

*  Zmiana miejsca prowadzenia dziatalnosci (np. w przypadku zmiany wszystkich miejsc magazynowania odpadow, skutkujacej zmiang wymogow ochrony
przeciwpozarowych oraz znaczaco zwiekszonym oddziatywaniem na obszary sasiadujgce z nowa dziatkg itp.).

*  zmianailosci magazynowanych odpaddw, szczegdlnie wowczas, gdy polega na znacznym zwiekszeniu masy magazynowanych odpadéw. Powyzsze nalezy jednakze
ocenia¢ indywidualnie, biorgc pod uwage okreslony staf faktyczny w szczegélnosci uwzgledniajac m.in. wtasciwosci odpadéw, stwarzane przez nie zagrozenia, czy
‘zwigzany z planowang zmiang zakres oddziatywania naférodowisko;

*  Zmiana miejsca magazynowania odpadow polegajaca na magazynowaniu odpaddéw w innym budynku niz dotychczas lub na placu moze stanowic zmiane istotna.
Miejsce i sposob magazynowania odpadéw moze mie¢ powiem znaczenie ze wzgledu na ochrone srodowiska oraz ochrone przeciwpozarows;

+  Zmiana w prowadzonym dotychczas przetwarzaniu odpadéw polegajaca na przetwarzaniu odpadéw w procesie dotychczas nie ujetym w'decyzji;

*  Zwiekszenie wydajnosciinstalacji do przetwarzania od[.1 adow (w stosunku do posiadanej decyzji Srodowiskowej), co wigze sie z mozliwoscig zwiekszenia emisji
zanieczyszczen do srodowiska, przy czym przez emisje rozumiemy nie tylko emisje gazéw i pytdw do powietrza, ale ogdlnie substancji i energii do sSrodowiska (gazdw,
pytow, sciekow, odpadow, hatasu). .

KONKLUZJA: Jezeli zmiana zezwolenia nie bedzie wigzata sie z istotnymi zmianami zakresu oddziatywania danej dziatalnosci na
srodowisko; to zmiana taka nie bedzie zmiang "istotng".

Zobacz np. wyrok WSA w Poznaniu z 07.09.2022 - Il SA/Po 284/22

Zagadnienie problemowe: Czy ,istotnosc’ dotyczy takze ochrony przeciwpozarowej per analogiam?




Aktualizacja praw juz

B

Wejscie w zycie
ustawy z dnia
20 lipca 2018 Wykonanie
roku operatow i
wymagajacej dokonanie
aktualizacji. uzgodnien
(postanowienie
Komendanta
PSP))

Sktadanie wnioskow i
wszczynanie
postepowania
administracyjnego

04.03.2020 wejscie w
zycie Rozporzadzania

Posiadanie MSWiA z 19.02.2020

waznych
decyzji na
dzien
05.09.2018

W przypadku zmiany decyzji winno sie wiec kontrolowac techniczne aspekty
infrastrukturalne w zakresie instalacji, obiektu lub miejsca magazynowania
wskazanego we wniosku o zmiane, co pozwoli organowi na przekonanie ze w
momencie wydawania decyzji o zmianie zezwolenia posiadacz bedzie miat
mozliwosci, aby sprosta¢ wymaganiom wskazanym
w operacie PPOZ dofgczonym do wniosku o zmiane decyz;ji.

Organy PSP w ramach takiej kontroli nie powinny wymagac, aby operat
dotaczony do wniosku byt juz wdrozony, szczegdlnie jezeli jego tresc koliduje
z trescig obowiazujacej posiadacza decyzji requlacyjnej. W przeciwnym razie
moze dojs¢ do naruszenia zakazu wyktadni prowadzacej do sprzecznosci.
(zob. np. IV SA/Po 641/21).

Postepowanie administracyjne

wczesniej nabytych versus oper

c

at .1 kontrola

A

05.03.2020 — koricowy
termin na wszczecie
postepowania
aktualizacyjnego pod
rygorem utraty decyzji
regulacyjnej

Kontrole WIOS i
postanowienie
NIEZASKARZALNE CZY
SPEENIA WYMAGANIA
PRAWA OCHRONY WYM£ GAN Z
SRODOWISKA OPEI!ATU

(NIEZASK ARZALNE)
MOZLIWOSC WYDANI;

ZEZWOLENIA MIMO OBLIGATC(IRYJNOSC
NEGATYWNEGO ODMOWY
POSTANOWIENIA WYDANIA
(po zmianie od ZEZW(LENIA
23.09.2021)

Kontro e PSP i
postano vienie w
zakresie SI'EENIENIA

Wydanie decyzji
aktualizacyjnej—
obowigzek okreslenia w
decyzji wymagan co do
warunkow ochrony
PPOZ

(art. 43 ust. 1 pkt6aii
ust. 2 pkt 7b u.o.)

Operat wymusza czesto zmiany w
procesach i miejscach magazynowania,
ktérych wdrozenie powoduje zmiany
nieprzewidziane w posiadanych

zezwoleniach.

N

Decyzja aktualizacja
staje sie ostateczna




Podsumowanie - Kontrole PSP

s

Zakresowo ograniczona wnioskiem
posiadacza — brak podstaw prawnych
do kontroli catosciowych w tym trybie

Planowe oraz ,wnioskowe’

W razie naruszen jej wynikiem sg grzywny oraz
decyzje natychmiast wykonalne z art. 26 ustawy
PSP nakazujace usuniecie naruszen w danym
terminie lub wstrzymujace prace, uzywanie lub
eksploatacje urzadzen, budynku itp

Jej wynikiem jest postanowienie a nie
decyzja z art. 26 ustawy PSP —regulacja z
u.o. stanowi lex specialis w stosunku do
regulacji z ustawy PSP

W ramach takich kontroli niedopuszczalna jest
ocena spetnienia wymagan z u.o. poza tymi, ktore
wynikaja z przepisdw przeciwpozarowych.

Stosuje sie tutaj odpowiednio Przepisy o
czynnosciach kontrolno-rozpoznawczych z ustawy
PSP oraz przepisy rozdziatu V ustawy Prawo
przedsiebiorcow z wytagczeniem art. 48 tej ustawy

Do kontroli stosuje sie przepisy rozdziatu V ustawy
Prawo przedsiebiorcow
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KONTROLA PSP - Rozdziat IV ustawy PSP




Kazus 1 - Zmiana operatu (jego aktualizacja) versus zmiana
decyzji lub wystgpienie o nowg decyzije

Whiosek o nowa decyzje na kolejne 10 lat w ramach * Czy bedzie wymagany operat oraz postanowienie jako zataczniki do wniosku?

zbierania odpadow palnych. Nie zaktada sie we wniosku
zadnych zmian w stosunku do obecnego zezwolenia. * Czy wymagana bedzie kontrola PSP?

* Czy bedzie wymagany operat oraz postanowienie?
Zmiana decyzji na przetwarzanie — dotyczy ilosci w zakresie

odzysku odpadoéw palnych poza instalacja « Czy wymagana bedzie kontrola PSP?

Ztozono wniosek o aktualizacje decyzji z uwagi na zmiane  * Czy bedzie wymagany nowy operat oraz postanowienie na nowego posiadacza?
posiadacza w ramach sukcesji generalne;j. e Czy wymagana bedzie kontrola PSP?

Organ PSP przeprowadza kontrole w trybie art. 41a ust. 1a.

U.o. Organ wydaje negatywne postanowienie oraz decyzje « Czy organ PSP mdgt wydac tacznie takie rozstrzygniecia bedac przywotanym do kontroli w
nakazujaca usuniecie stwierdzonych naruszen trybie art. 41a ust. 1a u.0.?

Organ PSP przeprowadza kontrole w ramach postepowania
zmieniajgcego decyzje. Wydaje postanowienie negatywne bez e Czy organ wydajacy decyzje moze w danym stanie faktycznym bez wyjasnienia zakonczy¢
zadnego uzasadnienia mimo wczesniejszego uzgodnienia operatu. postepowanie odmowg?

Kontrola PSP poza trybem art. 41a ust. 1a. Kontrolujgcy ~ ° CZY OPerat jest przepisem przeciwpozarowym?
sprawdza zgodnos¢ operatu z decyzjg oraz stanem
faktycznym twierdzac, ze to sg przepisy przeciwpozarowe ° Czy nieaktualnosc operatu jest naruszeniem przepisow przeciwpozarowych?

|b- L -




Rozpdrzadzenie MSWiA — Relacyjnosc¢ definicji

Rozp. odnosi

art. 43.4b.1. u.0. operat przeciwpozarowy, - Ustawa u.o

zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej

dotyczy instalacji, obiektu lub jego czesci lub

innego miejsca magazynowania odpadow,
uzgodnione z komendantem powiatowym

(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej,

Art.. 41a ust. 1a Zezwolenie [..] s3 wydawane po
przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego
miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli

. 7z . .

instalacji lub zesci, obiektu budowlanego lub

padéw, w zakresie spetniania wymagan
w  przepisach  dotyczagcych  ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie
przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt
1, oraz w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

Instalacja to (i) stacjonarne urzadzenie techniczne,
(i) zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i
potozonych na terenie jednego zaktadu,(iii)

budowla niebedaca urzadzeniami technicznymi ani
ich zespotami, ktérych eksploatacja moze
spowodowacd emisje;



Identyfikacja trudnosci interpretacyjnych w rozporzadzeniu MSWiA

*Par 4 —stownik
ePar 5.1 —SPOS

*Par 20.1 miejsce
magazynowania COP

*Par 20.2 —magazyny COP

*Par 39 — obiekty budowlane lub
ich czesci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbieraniai
magazynowania

*Czym rdznig sie miejsca
przeznaczone do magazynowania
od miejsca magazynowania?

*Czy m. przeznaczone do zbierania
nie s3 miejscami magazynowania?

*Dlaczego nie s3 to miejsce
magazynowania odpadow w
ramach procesow gospodarowania
odpadami w rozumieniu u.0.?

Systematyka -
definicje
umieszczane w
réznych
przepisach a takze
w stowniku.

Dlaczego
wprowadza sie tyle
kategorii
znaczeniowych
ktore nie
nawigzuja do u.o.?

Odpady palne
versus
niepalne.

Wytaczenia — par § 44

Wymagania

odrebne i

*Odpady state — brak definicji
*Odpady ciekte — brak definicji
* Odpady gazowe — brak definicji, brak
wskazania wytaczen np. odpady
promieniotworcze nie podlegaja ustawie
o odpadach ( prawo atomowe)

* Gazy i pyty wprowadzane do
atmosfery nie podlegajg u.o.

e Par 33— odniesienie do produktu

relatywnie krotkie

przepisy
przejsciowe

Opony —Par 15

* Magazynowanych w stosach —
Par 17

e W budynku/poza

* W magazynach

* W kontenerach

Jaka je‘st réznica w zakresie ryzyk
dotyczqcych ochrony PPOZ miedzy
oponami zuzytymi np. w warsztacie,
ktdrych podmiot nie traktuje jako
odpady a oponami zuzytymi
stanowigcymi cenny surowiec i
przeznaczonymi do recyklingu?

Odp.: Ryzyko w zakresie PPOZ jest
takie samo ale wymagania
formalne diametralnie rézne
na niekorzys¢ podmiotow, ktore
tym oponom, jako surowcom,
chca przywrodci¢,drugie zycie'.
Wybrano podejscie techniczno-
formalne zamiast podejscia na
zasadzie ryzyka i dopasowania
wymagan w operacie do
faktycznych zagrozen
na zasadach ogolnych.




- Okresy przejéciowe
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Okresy przejéciowé - relacja § 45 i § 47 Rozp.
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“* § 45 i § 47 nie sg przepisami zamiennymi bo dotycza innych stanéw faktycznych i moga mie¢
zastosowanie w tym samym czasie jesli przestanki s spetnione;

X \‘Naina’j‘est kwestia kolejnosci przy interpretacji tych przepisow bo § 45 traktuje o kwestii terminu’
sporzadzenia operatu, ktory poprzedza czas przed rozporzadzeniem, § 47 odnosi sie do czasu
dostosowania do przepisow (a nie rozwigzan z operatu) ;

X Spe’mienié wymagan nie wymaga zadnego potwierdzenia czy wszczecia postepowania;
% Spetnienie wymagan nie wymaga aktualizacji operatu;

“* Dopuszczenie odmiennosci wymagan w okreslonym czasie nie oznacza, ze wymagan takich nie
mozna spetni¢ przed uptywem okreséw przejsciowych;



Okresy przejsciowe - Pelacja § 45 1 § 47 Rozp.
1nterpretac;e organow wydajacych |
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s Stanowisko MSWIiA: Przepisy, tj. § 45 i § 47 rozporzadzenia MSWIiA, nie stojg z sobg w
sprzecznosci (nie wytaczajg sie), a przewidziane w nich dopuszczenia nalezy rozpatrywac
nie_zalein’ie. Jezeli wystapi przypadek, w 'ktérvm zastosowanie ma zaréwno przepis § 45, jak i §
47 rozporzadzenia MSWIA, a terminy wynikajgce z tych przepisow sg rozne, to po uptywie
terminu krotszego bedzie miato nadal zastosowanie dopuszczenie przewidujgce dtuzszy termin na
spefnienie okreslonego wymagania ochrony przeciwpozarowej sposrod terminow przewidzianych

w obu przepisach.

s Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej uwaza, ze niewfasciwym jest przyjmowanie, ze §
47 ww. rozporzadzenia ma charakter lex specialis w stosunku do § 45 tego rozporzadzenia. '



Kazus 2 - Rozporzadzenie MSWiA » _ ot sasonyeh oty ey

Whiosek o nowa decyzje w 2022 roku w tym samym miejscu
prowadzenia dziatalnosci na zbieranie odpadow palnych.
Posiadacz ma juz operat i uzgodnienie ze stycznia 2020 roku.

Uptynety terminy przejsciowe. Posiadacz spetnia wszystkie wymagania
z Rozporzadzenia MSWiA .

Nastapita kontrola PSP poza trybem art. 41 ust. 1a u.o. ale na dzien
kontroli zarzucono posiadaczowi nieaktualnosc operatu, ktory byt
zataczony do wniosku obecnie obowigzujacej decyzji na zbieranie.

Zmiana decyzji dotyczy reorganizacji miejsc magazynowania. Sporzagdzono
nowy operat oraz uzyskano postanowienie Komendanta PSP. Po kontroli
na podstawie art. 41a.1a u.o. zostato wydane negatywne postanowienie, z
powodu niewdrozenia przez posiadacza wymagan z poprzedniego operatu.
Posiadacz spetnia warunki operatu zatgczonego do wniosku o zmiane, takze
na zasadzie rozwigzania zamiennego w stosunku.

Nadal trwa postepowanie aktualizacyjne na podstawie ustawy z 2018r
roku i w jego ramach wniosek jest ciggle modyfikowany. Operat
sporzadzono przed wydaniem Rozporzgdzenia. Zmiany dotyczg zmian
ilosci, relokacji miejsc magazynowania w stosunku do operatu.

mozliwosci uzywania takiego operatu,
ale z uwagi na uptyw termindw
przejsciowych organ bedzie sie
domagat jego aktualizacji do wymagan
z Rozporzadzenia MSWiA.
Czy posiadacz moze zatgczy¢ ten operat z 2020 roku do wniosku?

 Czy uptyw przepisow przejsciowych wymaga aktualizacji operatu i czy
kontrola PSP (poza art. 41a) moze wskazywac w tym zakresie na naruszenie?

=Czy negatywne postanowienie Komendanta PSP w oparciu o naruszenia inne niz
wskazane zakresem kontroli na podstawie art. 41a u.o. jest wydane prawidtowo?

=Czy operaty sporzadzone po wejsciu w zycie Rozporzadzenie nie moga zawierac
odstepstw oraz rozwigzan zamiennych w stosunku do Rozporzadzenia MSWiA?

e Czy w opisanym stanie faktycznym organ moze wnosic o aktualizacje operatu i jego
uzgodnienia w trakcie postepowania?

* Czy operat i uzgodnienie jako zatgczniki do wniosku wymagaja od organu oceny tego
dowodu?



Kazusy 3 - Rozporzadzenie MSWiA - § 26

§26.1. W magazynle ciektych odpadow palnych ilosc magazynowanych odpaddw w strefie pozarowej nie
moze przekraczaé:- A T B

1) 50 m3 —\w przypadku ciektych odpadow palnych o temperaturze zaptonu do 60°C oraz odpadowego
oleju gazowego, oleju napgdowego i lekkiego oleju opatowego o temp)ératurze zaptonu do 75°C;

2) 200 m3 - w przypadku ciektych odpadéw palnych o temperaturze zaptonu powyzej 60°C oraz
‘'odpadowego oleju gazowego,
oleju napgdowego i lekkiego oleju opatowego o temperaturze zaptonu powyzej 75°C.

Zagadnienie problemowe:

Czy w zwigzku z tym, ze pomiedzy punktami 1) i 2) nie ma zadnego tgcznika oznacza to, ze w magazynie ciektych
odpadow palnych moze byc:

a) wytacznie do 50 m3 pierwszego rodzaju odpadow wigcznie (pkt 1) lub wytacznie do 200 m3 drugiego rodzaju
(pkt 2) wtacznie, albo

b) w jednym magazynie mozemy byc jednoczesnie 50 m3 odpadow rodzajowo okreslonych z pkt 1) i 200 m3
odpadow rodzajowo okreslonych w pkt 2)?
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