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Dziatania PSP w zakresie kontrolowania miejsc magazynowania

art. 41a ustawy o odpadach — kontrola miejsc magazynowania na wniosek
organu ochrony srodowiska (starosta/marszatek) do wydania
zezwolenia/pozwolenia w zakresie:

Art. 183c ustawy Prawo ochrony

srodowiska kontroli instalacji lub

- spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony jej czesci lub obiektu
przeciwpozarowej budowlanego lub jego czesci, w

tym miejsc magazynowania

- w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych ’ :
odpaddéw w zakresie:

mowa W operacie przeciwpozarowym
- spetniania wymagan
okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej

-w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w postanowieniu

- w zakresie zgodnosci z
Miejsca magazynowania w warunkami ochrony
zaktadach zwiekszonego/duzego przeciwpozarowej, o ktorych
ryzyka powaznej awarii mowa w operacie

przemystowej — Kontrole oranc')w PSP przeciwpozarowym

-w zakresie zgodnosci z
tr b warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w postanowieniu

Art. 23 ust 2 pkt 7 ustawy
o PSP — ,skarga sgsiedzka”
— przestanki do wszczecia
postepowania z urzedu art. 56 ustawy Prawo budowalne — wydanie stanowiska
w sprawie zgodnosci wykonania obiektu z projektem
budowalnym

,_ (obiekt budowlany zawierajqcy strefe pozarowq PM,
art. 23 ust 2 pkt 1 ustawy o PSP — czynnosci kontrolno- wolnostojgce urzgdzenie technologiczne lub zbiornik

rozpoznawcze na podstawie rocznego planu czynnosci poza budynkami, silos oraz plac sktadowy albo wiata)
kontrolno-rozpoznawczych



OCZEKIWANIA kontra RZECZYWISTOSC
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Whioski

Duze ,,obcigzenie” organdow PSP (funkcjonariuszy KP/M PSP) zaréwno w zakresie

koniecznosci vuzgadniania operatow ppoz. (dokumentow ztozonych przed
wejsciem w Zycie rozporzqdzenia jak i po jego wejsciu) - odmienne zasady

vzgadniania; koniecznos¢ wdrozenia sie w tematyke/wymagania przepisow -

jak rowniez dokonywania kontroli, o kiérych mowa w ustawie o odpadach.
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H Liczba kontroli podstawowych wskazanych w rocznym planie kontroli

m Liczba kontroli innych (skargi, opinie, zlecenia)

H Liczba kontroli sprawdzajgcych wskazanych w rocznym planie kontroli

N Liczba kontroli sprawdzajgcych poza planem kontroli (w tym protokoty z ogledzin)
m Liczba czynnosci odbiorowych

m Pozostate czynnosci (np.: lustracja obiektu)

W tylu miejscach magazynowania sprawdzono warunki bezpieczenstwa pozarowego
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Postanowienia organéw PSP w sprawie uzgodnienia warunkéw ochrony przeciwpozarowej

zawieranych w operatach przeciwpozarowych

w zwigzku z zazaleniami na

postanowienia
(zkol. 141 19)
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w zwigzku z wydawaniem pozwolen na

wytwarzanie odpadéw

(art. 183c ustawy POS)
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w zwigzku z wydawaniem zezwolen na

zbieranie i przetwarzanie odpadéw

(art. 41a ustawy o odpadach)
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instrukcji bezpieczeristwa pozarowego; gaénic; 15; 10% N ie pra Wid Iow0§ c i

15;10%

oznakowania znakami
bezpieczenstwa; 22;
14%

urzadzen i instalacji
przeciwpozarowych; 24; 16%

magazynowania oraz
przetwarzania materiatow; 9; 6%

zaopatrzenia w wode;
30; 20%

zaznajomienia z przepisami
przeciwpozarowymi; 10; 6

instalacji uzytkowych; drég pozarowych; 6;
21;14% 4%

instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

éni . . 0,
13;13% gasnice; 10; 10%

oznakowania znakami

bezpieczeristwa; 7; 7% urzadzen i instalacji
magazynowania oraz przetwarzania przeciwpozarowych; 20; 19%

materiatéw; 4; 4%

zaznajomienia z przepisami S——.
przeciwpozarowymi; 2;

instalacji uzytkowych;
19; 19%
zaopatrzenia w wode;
drég pozarowych; 4; 23; 22% /
4%



Whnioski

Wptywajgce wnioski w zakresie uzgadniania operatow ppozi. i jednoczesnie
kontroli wskazaly na skale/liczbe przedsiebiorstw, ktérych dotyczy
magazynowanie odpadéw - do tego momentu nie byly znane organom PSP
miejsca w zakresie gospodarowania odpadami.

Operaty ppoz. i kontrole pokazaty takze skale nieprzestrzegania
dotychczasowych przepisOw ppoz. i poprawity warunki ochrony ppoz. w tym
przede wszystkim mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych.

Nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie zmiany
i rozszerzenia art. 41 i 4la stanowi realizacj¢ postulatow wypracowanych z udzialem
przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w zwigzku z przypadkami pozarow miejsc skladowania i magazynowania odpadow.
Panstwowa Straz Pozarna nie ma wiedzy o warunkach decyzji dotyczacych skladowania badz
magazynowania odpadow, gdyz w swoich kontrolach skupia si¢ wylacznie na przestrzeganiu
przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Co wigcej, zwykle miejsca te sa wybierane
przez wnioskujgcego o zezwolenie w sposob przypadkowy i czgsto nie spelniaja wymagan

prawnych, w tym przeciwpozarowych czy w zakresie ochrony $rodowiska. Nalezy zatem



Ekspertyzy techniczne

§ 2. Wymagania ochrony przeciwpozarowej okreslone w niniejszym
rozporzgdzeniu mogg bycC spetnione przez zastosowanie rozwigzan zamiennych w
trybie i na zasadach, o ktérych mowa w art. 6a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o

ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1372, 15181 1593), stosownie do
wskazan ekspertyzy technicznej rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych lub Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej - Panstwowego Instytutu Badawczego.

Tryb ten jest niezalezny od czasookresdw wskazanych w rozporzgdzaniu — daje
mozliwosc dostosowania sie do wymagan przepisow w kazdym zakresie poprzez

zastosowanie rozwigzan zamiennych.

Jest to kolejny tryb w jakim komendant wojewodzki PSP jest upowazniony do

wydawania zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych.

W 2021 r. do KW PSP w Poznaniuv wptynely 4 wnioski o wydanie zgody na
zastosowanie rozwigzan zamiennych



https://sip.lex.pl//document/16794312?unitId=art(6(a))&cm=DOCUMENT

Whnioski

Terminy przewidziane do rozpatrzenia vuzgodnienia operatu przeciwpozarowego
oraz dokonania kontroli przez organy PSP na wniosek organu ochrony srodowiska
- ustawa o odpadach nie okresla wprost termindw na dokonanie danej
czynnosci (uzgodnienie/kontrola) przez poszczegodlne organy.

Zgodnie z ustawq kodeks postepowania administracyjnego (zwanej K.P.A.) — art. 35
okresla terminy na rozpatrzenie sprawy jak rowniez art. 106 ust. 3 okresla termin przy
wspotpracy organdw pomiedzy sobg co ma zastosowanie w zakresie dokonania

kontroli przez PSP na wniosek Marszatka lub Starosty.

W art. 36 przepis K.P.A. daje organom mozliwosc przedtuzenia terminow

instruktazowych.

XXI. Proponowane procedury (kontrolne oraz opiniowanie dot. art. 41) wydluzajg znacznie czas
prowadzonych postgpowan. W zwigzku z tym niemozliwe jest wydanie decyzji w terminie
okre§lonym w Kpa. Wymagana jest zatem zmiana przepisow Kpa w tym zakresie lub wprowadzenie

szczegOlnej regulacji do ustawy o odpadach.




Whnioski

Wymagania operatéw, co do zasady, mogqg by¢ egzekwowane przez PSP
jedynie w przypadku wystgpienia organu wydajgcego zezwolenie lub
pozwolenie (starosta/marszatek).

Czas od uzgodnienia operatu a jego fizycznym wykonaniem jest zréznicowany
(czasami nawet bardzo diugi) - zawieszenia postepowania/wezwania do
vzupetnienia brakéw przez organy ochrony srodowiska - przez co PSP, w wyniku
powstajgcych pozaréw moze mie¢ problem jakimi wymaganiami ochrony
przeciwpozarowymi sie postugiwaé

Organy PSP poza kontrolami w ramach ustawy o odpadach prowadzg m. in. czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze na zasadzie ,,skargi od sgsiada” oraz w ramach rocznego
harmonogramu kontroli — czy w takich przypadkach wymagania rozporzgdzenia w sprawie
wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majg spetniac obiekty budowlane lub
ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania

odpaddéw mozna egzekwowac w czasookresach wskazanych w rozporzgdzeniu?

Zaproponowane zmiany do ustawy maja ograniczy¢ nieprawidlowosci,
a w szczegolnosct doprecyzowac przepisy w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze

postgpowania w przypadku wystgpienia pozarow.




Whioski

.Lgtaszane sq problemy, ze przed wydaniem pozwolenia lub zezwolenia przez
wiasciwy organ niezasadne jest wymaganie dostosowania miejsc magazynowania do
zatlozen operatu ppoz. - w przypadku gdy nie ofrzyma si¢ decyzji pozytywnej sq to
wedtug inwestora ekonomicznie nieuvzasadnianie dziatania

Po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje
postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w
operacie przeciwpozarowym, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 4c. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.

Wprowadzenie takiego obowigzku stanowiloby w istocie dopuszczenie przez

straz pozarng obiektu do uzytkowania przed rozpoczeciem dzialalnosci w zakresie gospodarki

odpadami.

Powyzsze przepisy pozwola na wyeliminowanie z wydawania zezwolen dla miejsc,
ktore nie spelniaja wymagan przeciwpozarowych, np. ze wzgledu na brak drog

przeciwpozarowych czy zbiornikéw wod przeciwpozarowych,

12



Prawo budowlane

Odpady

Budynek nie spetnia wymagan przepisow/
nowa budowa

Opracowanie ekspertyzy technicznej +/ projektu
budowlanego

Postanowienie KW PSP
/Pozwolenie na budowe/przebudowe/ rozbudowe

Budowa/przebudowa/rozbudowa zgodnie z
projektem

Whniosek inwestora o oddanie budynku w
uzytkowanie do organu nadzoru budowlanego

Kontrola PSP wykonania budynku zgodnie z
projektem bud. i przepisami ppoz.

Stanowisko organu PSP wyrazajgce zgodnosc z
projektem i przepisami ppoz.

Decyzja organu PINB — pozwolenie na uzytkowanie

Obiekt/ teren nie spetnia przepisdw /
nowe miejsce gospodarki odpadami

Opracowanie operatu ppoz.

Postanowienie organu PSP uzgadniajgce warunki
ochrony ppoz.

Dostosowanie obiektu/terenu do operatu i
postanowienia

Whniosek o zezwolenie/pozwolenie do organu
ochrony Srodowiska

Kontrola PSP dostosowania obiektu/terenu do
operatu/ postanowienia/ przepisami ppoz.

Postanowienie organu PSP stwierdzajgce
wykonanie obiektu/terenu zgodnie z operatem/
postanowieniem/ przepisami ppoz.

Decyzja organu ochrony Srodowiska —
zezwolenie/pozwolenie

13



Whnioski

Brak definicji istotnej zmiany w przepisach ustawy o odpadach - art. 41a ust. é ustawy

Z dnia 14 grudnia 2012 .

/miana w przepisach wprowadzona w 2018 r. zobligowata podmioty, nawet te kidre
posiadaty juz zezwolenie, do ponownego ztozenia wniosku do organu ochrony
Srodowiska i dostosowania sie do wymogdow zmiany ustawy o odpadach (operat i

postanowienie) do dnia 5 marca 2020 r. — nie dotyczy to § dot. istotnej zmiany.

O istotnej zmianie mozemy mowic¢ w momencie, kiedy podmiot uzyska juz decyzje i w
toku jej obowigzywania nastgpita zmiana w np. w procesie technologicznym instalacii
lub sam zakres gospodarowania odpadami majgca wptyw na warunki ochrony

srodowiska (WIOS) lub ochrony przeciwpozarowej (PSP).

14



[ ) [ )
Whnioski
Problem z ,wyjagtkami” i réznicami w klasyfikacji produktow

Ustawa o odpadach jak i rozporzgdzenie wykonawcze okresSlone w art. 42 ust. 8 ustawy o
odpadach wskazuje na liczne wyjgtki od stosowania przepisdw oraz rozne mozliwosci klasyfikaciji
produktow.

Generuje to koniecznos¢ wnikliwej analizy przez:
- podmioty prowadzgce gospodarke odpadami,
- 0soby opracowujgce operaty,
- poszczegdlne organy zaangazowane W proces wydawania decyzji,

w zakresie koniecznosci stosowania/mozliwosci rezygnaciji ze stosowania stosowania
poszczegdlnych przepisdw w konkretnej/indywidulanej sprawie poddawanej procesowi analizy.

Ponadto ustawa przewiduje mozliwos¢ klasyfikaciji poszczegdlnych produktdw jako: odzysk, produkt
uboczny, odpad, ponowne uzycie. Roznica pomiedzy ww. klasyfikacjami jest na tyle mata, ze
podmioty prowadzqgce podobne dziatalnosci roznie klasyfikujg magazynowane materiaty na swoim
terenie.

Podobnie ma to miejsce w zakresie klasyfikacji odpad palny/niepalny. Zatgcznik nr 2a wskazuje na
niewyczerpalny wykaz kategorii odpaddw niepalnych — jednakze ustawa w art. 3 ust 3¢ daje
mozliwos¢ wykorzystania opinii rzeczoznawcy lub innych oséb/ instytutdw w celu okreslenia
indywidualnej klasyfikacii.

W operatach brak podziatu na odpady palne i niepalne.



Whnioski

Problemem jest przede wszystkim mozliwos¢ okreslenia powierzchni i wysokosci
magazynowanych odpadow. Funkcjonariusze zgtaszali problemy w zakresie
zgodnosci podziatu odpadéw zgodnie z operatem ppoz. na placu skiadowym ale nie
mogli okresli¢ rzeczywistych przekroczen.

KW PSP w Poznaniu podjeta wspdtprace z Wydziatem Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu
Wojewddzkiego, jak rowniez dysponuje wtasnym dronem, za pomocq ktérego okresla
sie powierzchnie magazynowanych odpaddw — dzieje sie to jedynie w przypadku
trudnych okolicznosci. Z uwagi na skale/liczibe przedsiebiorstw nie jesteSmy w stanie
byc we wszystkich obiektach i moc wesprzec prewentystow.

Dodatkowo KM PSP w Poznaniu podjeta wspotprace z osobami posiadajgcymi
urzgdzenia i uprawnienia do dokonywania pomiarow geodezyjnych i przy pomocy
tachimetru dokonuje oszacowania wysokosci hatd.

Problemem jest takze skuteczne okreslenie kgta nachylenia hatd, ktére daje mozliwose

ztagodzenia wymagan.



Wysokosci

—— poziomice (m)[__]69 -
B 63 - 64,5 71 -
Bl 64,5 - 66 -
B 66 - 67 s
[ 67 - 68 -
[]68-69 75 -




Whnioski

Uzgodnienie i wykonanie operatu co do zasady zostato wykonane prawidiowo w
zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
operacie przeciwpozarowym i postanowieniu. Jednakze organy PSP idgc na
kontrole stwierdzajqg np. brak aktualizaciji instrukcji lub brak przeglgdu instalacji
elekirycznej - niezgodnosé z warunkami okreslonymi w przepisach dotyczqcych
ochrony przeciwpozarowej.

Art. 41 ust. Ta. Zezwolenie (...) oraz pozwolenie (...) wydawane po przeprowadzeniu przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli (...), w ktdrych
ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpaddw lub zbieranie odpaddw, w zakresie:

a) spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej
b) zgodnosciz warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa:

. W operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1,

« W postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

Art. 41 ust. 4a. W przypadku postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarne| negatywnie opinivjgcego spetnienie wymagan |(...), wtasciwy
organ edmawia wydania zezwolenia (...) lub pozwolenia (...).

Ostatnia zmiana przepiséw zmieniata zasady wydawania opinii przez WIOS — nawet przy
opinii negatywnej organ ochrony srodowiska moze wydac zezwolenie/pozwolenie. W
przypadku PSP nie ma takiej mozliwosci — opinia negatywna = brak zgody na zmiane decyzji.



Whioski
Okresy przejsciowe w rozporzqdzeniv MSWIiA w sprawie wymagan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, jakie majq spetniaé¢ obiekty budowlane lub ich
czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub

przetwarzania odpadow (8§45 i 47) - z opinii funkcjonariuszy KP/M PSP wynika, iz
interpretujg odmiennie ww. przepisy.

wejscie w Zycie rozporzadzenia
MSWiA z dnia 19 lutego 2020 r.

W sprawie wymagan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, jakie maja spetniaé
obiekty budowlane lub ich czesci
oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpadéw

(rozp. w.o.p.m.m.o.)

zmiana ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. data zlozenia wniosku o zezwolenie/
o odpadach pozwolenie do wlasciwego organu

25.02.2020 r. -

05.09.2018 r.
05.03.2020r.



Przyktad 1

Podmiot XYZ posiadat zezwolenie na zbieranie wydane na lata 2015-2025.

Zmiana ustawy w dniu 5§ wrzesnia 2018 r. zobligowata podmiot do ztozenia
wniosku 0 zmiane zezwolenia do 5§ marca 2020 r. Strona od razu zabrata sie
za kompletowanie dokumentacii.

Latdézmy, ze opracowata operat ppoz. na zasadach wiedzy technicznej
(bez wskazan konkretnych przepisdw bo nie byto rozporzgdzenia) |
zawnioskowata do organu PSP o jego uzgodnienie jeszcze w 2018 r.

Otrzymata postanowienie PSP pozytywne i na poczgtku 2019 r. ztozyta
wniosek o pozwolenie do organu ochrony srodowiska (marszatek/starostal).

Nowe pozwolenie otrzymata w | kwartale 2019 r.

Czy podmiot jest zwolniony do 1 marca 2024r. (8§45 rozp. w.0.p.m.m.o0.) z
wdrozenia poszczegolnych paragrafow ww. rozporzadzenia?




Przyktad 2

Podmiot XYZ rowniez posiadat zezwolenie na zbieranie wydane na lata 2015-
2025.

Zmiana ustawy w dniu 5 wrzesnia 2018 r. zobligowata podmiot do ztozenia
wniosku o0 zmiane zezwolenia do 5§ marca 2020 r. Strona od razu zabrata sie za
kompletowanie dokumentacii.

Latdézmy, ze opracowata operat ppoz. na zasadach wiedzy technicznej (bez
wskazan konkretnych przepisdw) i zawnioskowata do organu PSP o jego
uzgodnienie jeszcze w 2018 r. Otrzymata postanowienie pozytywne.

Zawnioskowata do organu ochrony srodowiska o wydanie decyzji, jednak
braki i niejasnosci powodowaty wydtuzenie dziatania organdw — wezwania do
uzupetnienia wniosku — ostatecznie nie wydano pozwolenia na zbieranie
przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia i nie dostosowano terenu do zatozen
operatu.

Czy w zwiazku z powyzszym zastosowanie ma 8§47 rozporzadzenia z
czasookresami jakimi wskazano w przepisach???




Whnioski

W operatach opracowanych przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia brak

rozréznienia odpadow na state, ciekle i gazowe.

Jesli operat zostat wdrozony w obiekcie i zostaty poprawione warunki bezpieczenstwa
pozarowego to mozna skorzystac ze zwolnienia wskazanego w par. 45 rozporzqdzenia

W.0.p.Mm.m.o.

Problem pojawia sie w momencie, kiedy operat zostat opracowany, ale nie wdrozony

(fizycznie nic nie zostato wykonane, nie byto kontroli PSP)
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Dziekuje za uwage




